MINISTERSTVO

VNUTRA
SLOVENSKE] REPUBLIKY

URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
PRE ROMSKE KOMUNITY

Zverejnenie vysledku vybavenia peticie obyvatelov obce Kolackov (&islo spisu USVRK-KUS-2017/000736)

podla § 5 ods. 7 zakona ¢&. 85/1990 Zb. o peti€¢nom prave v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon ¢&. 85/1990 Zb.")
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datum vybavenia

peticie peticie
24.maja 2017 | -Romska osada vobci Kolackov, pre$etrenim a vybavenim Podla & 6 ods. 2 zakona ¢&. 85/1990 Z. z. 18. augusta 2017
postavena na cudzom  pozemku, § 5 ods. b zakona €. 85/1990 Zb. vyziadana su¢innost a stanoviska
v zatopove] osade, bez moznosti na nasledujucich Statnych organov:

pripojenia na kanalizaciu, napajana len

tromi pripojkami elektrickej energie,
zasobovana len  dodavkou  vody
zmiestneho prameria, je osadena

nelegalnymi stavbami, z toho 22 chatrdi je
v dezolatnom stave.

- Zdovodu podmienok na mieste, len 17
suchych WC, zle oprané pradlo hrozi
vysoky stupen epidemiologickeho rizika. -

- Spravanie  obyvatelov  osady,
prislusnikov marginalizovane] romskej
komunity (dalej aj .MRK"),
nekontrolovany chov zvierat, spalovanie
odpadkov  vpeciach tvori  vysoki

environmentalnu zataz okolia, osadnici
st bez hygienickych navykov, vysoka
promiskuita, spotreba alkoholu, nizka
vzdelanost, ruSenie verejného poriadku,
kradeze dreva, agresivita, zneCistovanie
prostredia, Gierne skladky, ohrozovanie
tulavymi psami, zhorSuje podmienky
Zivota obyvatelov obce, od roku 1989
Ziadajl bezvysledne o pomoc, obec nema

1. Vykon Statnej spravy organmi Statnej
spravy bol uskutoCriovany v stlade
spravnym poriadkom SR, nebolo
zistene poruSenie povinnosti Statnych
organov podla vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, to sa vztahuje aj
na postupy Policajneho zboru a
Hasi¢skeho a zachranného zboru v tej
oblasti vykonu pravomoci, povinnosti a
opravneni, v ktorej nepdsobili ako
spravny organ, ale v postaveni
ozbrojeneho bezpecnostneho zboru
(zakon &. 171/1993 Z. 2.") alebo jednotne
organizovanegho  zboru plniaceho
osobitné Glohy (zakon &. 315/2001 Z. z.%).
2. Stavebno-technicke  vlastnosti
urbanistickeho osidlenia margi-
nalizovanej romskej komunity a jeho
jednotlivych prvkov v obci Kolackov a
stGasne aj stav zoslladenie prav k
pozemkom na ktorom s tieto
postavene si v rozpore s pravnym
poriadkom SR.

1. Okresny Urad Stara Lubovna

2.0kresné  riaditelstvo  Hasi¢skeho a
zachranneho zboru v Starej Lubovni

3. Regionalny trad verejného zdravotnictva
Stara Lubovria

4, Regionalna veterinarna a potravinovi
sprava Stara Luboviia

5. Okresny (rad PreSov, Odbor vystavby a
bytovej politiky

6. Urad prace, socialnych veci a rodiny Stara
Lubovria

7. Okresne riaditel'stvo PZ Stara Luboviia
(okruh preverovanych pravnych vztahov je
velmi rozsiahly pre (cGely zverejnenia
vysledku, vybavenia peticie obsahuje 44
stran).

-Urbanisticke sidlo MRK nelezi
vinundaCnom {zemi, na toku st
vybudované protipovodfiove opatrenia —
suché poldre. Z zviacerych dokumentov
vyplynulo, Ze obec ma rezervy na byvanie

! ) Zékon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
2 ) Zékon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich predpisov.
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pozemky pre vybudovanie noveho sidla.
(K peticii pripojili podpisy aj Romovia).

3. Na zaklade vysledkov Statneho
zdravotneho  dozoru  je mozne
konstatovat, Ze prostredie v ktorom Ziju
obyvatelia romskeho osidlenia v obci
Kolac¢kov je z hladiska ochrany zdravia
a zivotnych podmienok nevyhovujice.

4. Pokial ide o  registraciu
hospodarskych zvierat a registraciu
spoloCenskych  zvierat,  povinnosti

uvedenych v § 19 zakona &. 39/2007 Z.z.3
obyvatelia urbanistickeho sidla
marginalizovanej romske komunity tieto
povinnosti nedodrziavaji, a zrejme
poruSuji aj povinnosti uvedeng v § 22
zakona €. 39/2007 Zz. v oblasti
starostlivosti, kontroly, kfmenia,
napajania a podavania liekov. Zo spravy
obce sa nepodarilo rovnako preSetrit
stav dodrziavania povinnosti
vyplyvajucich zakona &. 282/2002 Z. z.*
ktorym sa upravuji niektore podmienky
drzania psov vzneni neskorSich
predpisov. Z hladiska evidencie psov
uvedenejv § 3 zakona €. 282/2002 Z. z. a
poCtu prejednanych priestupkov obec
Kolackov neposkytla Ziadnu odpoved.

Vzhfadom ku komparacii stanovisk
oslovenych organov $tatnej spravy je
v§ak zrejme, Ze zo strany obyvatelov
urbanistickeho sidla marginalizovanej
romskej komunity nie je plnena ani

(vratane dokumentacie, ktora bude luzit ako
podklad pre vypracovanie
uzemnoplanovacej dokumentacie.

-Stav bezpecCnostnej situacie nepotvrdeny
vzhode speticiou, v (zemnej podsobnosti
Obvodného oddelenia Policajneho zboru
v Starej Lubovni, posobia Styria policajti na
funkcii starSich referentov pre pracu
v komunitach. V roku 2016 bol zaznamenany
jeden pripad ublizenia na zdravi v siibehu s
trestnym &inom vytrznictva ktoreho sa
dopustil obyvatel urbanistickeho sidla MRK.
Vykonana asistencia obci pri odchyte psov.
PZ poskytuje su€innost Uradu prace
socialnych veci a rodiny, Odboru socialno-
pravnej ochrany deti a socialnej kurately
Stara Lubovria. OR PZ vSak upozornilo, ze
stav sa moze zhorsit, ak sa nebude situacia
na mieste rieSit.

- Frekvenciu zasahov hasiCskej jednotky pri
poziaroch v obci Statny organ nepovazuje za
zvySenl a hodnll zretela, stavebnotechnicky
stav na mieste staZzuje poziarne zasahy.
-RUVZ objektivizoval stav z hladiska ochrany
verejneho zdravia avS$ak tento je vysoko
nevyhovujiuci tak ako vo  vztahu
k va&Sinovemu obyvatelstvu tak aj k ¢lenom
urbanistickeho sidla Vo vySetrenej vzorke
vody odobratej dria 13.6.2017 zistil vyznamny
pozitivny mikrobiologicky nalez (prekroCené
limitneé hodnoty v ukazovateloch Escherichia

3 ) Zékon €. 39/207 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.
4 ) Zékon €. 282/2002 Z. z. ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov v zneni neskorsich predpisov.
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evidenéna povinnost, ani povinnost
uvedena v § 4 ods. 2 zakona €. 282/2002
Z.1z.

5. Uvedeny stavebnotechnicky stav
byvania na danom mieste nie je
v stilade s verejnym zaujmom vzhlfadom
k zakladajicim negativnym dosledkom
pre zdravie a Zivotné prostredie.

6. inStitut verejneho zaujmu dany
uskutoériovanim  Europskej  Unijnej
politiky - Ramec EU pre vnitro$tatne
strategie integracie Romov do roku 2020
Zavery Rady (U. v. EU C 258 2.9.2011, s.4)
a narodnej verejnej politiky Stratégie SR
pre integraciu Romov do roku 2020.

7. Preto je vo verejnom zaujme, ak sa
ob&ania dovolavaji plngho uplatnenia
tychto politik, do ktorych sa vSak
rovnako musi zapojit obec ako
samospravna jednotka, ktorej originalne
pravomoci uvedené v § 4 zakona ¢.
369/1990 Zb.,° s nezastupitelné.

8. Na preSetrenie stavu plnenia
originalnych pravomoci obce nie je
prislusny Statny organ 8§ 5c¢ zakona ¢.
85/1990 Zb.

coli a Koliformnée bakterie). Obec Kolackov
nezabezpecuje kontrolu ukazovatelov kvality
pitnej vody, odkanalizovanie romskych obydli
je nevyhovujice —obyvatelia maju moznost
napojit sa na verejny vodovod a verejni
kanalizaciu ukongent COV. 0d 1.1.2000 do
31.12.2016  bolo na  Uzemi  okresu
nahlasenych 13 838 prenosnych ochoreni,
z toho 615 (4,44 %) v obci Kolackov, pri¢om
na tychto prenosnych ochoreniach v obci sa
80 %-ami podielalo obyvatel'stvo romskej
komunity. Karanténne opatrenia, opatrenia
izolacie a iné opatrenia v ohnisku nakazy boli
na sledovanom {zemi naposledy vydané
v roku 2008 a 2009 v shvislosti s epidemickym
vyskytom VHA.

- Neevidované plnenie povinnosti majitefov
psov z urbanistickeho sidla MRK
pravidelneho oCkovanie proti besnote.

-Obec KolaCkov nema tzemny plan obce,
nema schvalené zadanie na spracovanie
Uzemnoplanovacej dokumentacie, aj ked
poctom obyvatelov sa obec neklasifikuje ako
samospravna jednotka, ktora musi mat
spracovany UPD, okresny trad v sidle kraja
neeviduje od obce aktivitu smerom
k zabezpeleniu rozvoja byvania, resp.
ziadost o konzultaciu alebo inGi formu
pomoci v tejto oblasti. NavySe uvedena
dokumentacia prave bude prostriedkom
zosUladenia zaujmov vratane uplatnenia
prava na byvanie.

> ) Zékon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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- UPSVaR objektivizoval socialny stav, stav
intervencii na mieste, vratane
poskytovanych davok, pri vykone terénnej
socialnej prace a pri zistovani 0Celnosti
poskytovanych  davok st dlhodobo
evidované nedostato&né priestorové zivotné
podmienky, v ktorych Ziji obyvatelia osady

- Obci aj v minulosti boli poskytovane
intervencie z verejnych zdrojov 3tatneho
rozpoGtu, obec Kolackov, nevyuzila ani
minimalnu vy$ku grantu 672 256,00 Eur Z OP
ZaSI| obdobie 2008 az 2011 (schvalena aj
LSxKP). Pokial obec Kolackov vdalsom
obdobi zo zdrojov ESIF tito pomoc
v predpisanej procedire a splneni
podmienok nepoziadala, nemohla jej byt ani
zo strany prislusnych organov $tatu
poskytnuta.

- Stav ochrany pddy ako celku proti erbzii bol
zisteny z radného dokumentu nasledne:
.Podne celky sii obrabané Casto krat kolmo
na priebeh vrstevnic, teda dole svahom a
neberie sa ohlad ani na ich dizku”.

- Pri preSetrovani vztahov spoluprace podla
§ 5 ods. 8 zakona & 369/1990 Zb. medzi
obcou a organmi Statnej spravy, nebol
zisteny taky pripad (aj napriek skutoCnosti,
ze uvedené ustanovenie primarne uklada
tito povinnost obci), pri ktorom obec
poziadala o spolupracu $tatny organ, a tento
v sltlade so zasadami legality, legitimity a
proporcionality tto  spolupracu  obci
neposkytol. Je potrebné uviest, ze Statny
organ moze obci poskytnit pomoc pri plneni
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originalnych pravomoci obce len do tej
miery, a k tej hranici, ktora nezasahuje do
originalnych pravomoci obce, ale len
sposobom upravenym zakonom,
nesposobujicim koliziu napriklad s ¢&l. 12
ods. 1,2,¢l.13,¢l. 21 ods. 1,3, €l. 23 0ds. T a 3
Ustavy Slovenskej republiky, upravujicimi
zakladné prava obc&anov. Statne organy nie
st teda opravnené mimo vzakone
ustanoveneho  dovodu (bezprostredne
ohrozujuceho Zivot a zdravie), nariadit ani
doCasne, vysidlenie ani  presidlenie
obyvatelov urbanistického osidlenia
marginalizovanej romskej komunity v obci
(napriklad bod 3. zapisnice zrokovania
obecneho zastupitelstva obce Kolackov
z 1.8.2016). Zakladom rieSenia stavu na
mieste, v celom systeme nastrojov strategie
Slovenskej republiky pre integraciu Romoy,
je zabezpecCenie prava na dostojné byvanie,
teda v systeme alternativnych postupov
uvedenych v stanovisku Okresného {radu
PreSov, sp. zn. OU-PO-OVBP3- 2017/30299
/72325,

- Podla ¢&l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky Statne organy mozu konat iba na
zaklade Uistavy, v jej medziach a v rozsahu a
spbsobom, ktory ustanovi zakon. Podfa &l. 4
ods. 4 Europskej charty miestnej samospravy
(zakladna publikacia oznamom ¢&. 336/2000 Z.
z.) ,pravomoci udelengé miestnym organom
sl obyCajne pIné a vyluéne”.

- Nebola zistena taka skutoCnost, ktora by
zakladala reakénll  povinnost organu
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miestnej Statnej spravy zabezpedit' napravu
podla & 5 ods. 4 zakona ¢&. 369/1990 Zb.

- Statne organy ponikali obci financne
transfery verejnych zdrojov na vybudovanie
noveho sidla, no tito skutoCnost obec
dlhodobo odmieta s tvrdenim Ze nedisponuje
pozemkami. Stav na mieste vznikal
dlhodobo.

- Obec Kolackov preto musi vo velmi
kratkom cGase vykonat dosledne reviziu a
identifikaciu pozemkov, svojou polohou a
vlastnostami umoziujicimi vystavbu nového
prestupneho byvania, pretoze v ramci
planovaného harmonogramu vyziev na
poskytnutie  nenavratneho  finanéného
prispevku z OP LZ, vyzva mbdze byt
zverejnena v najblizSsom obdobi a realizovat
aj dalSie opatrenia stratéegie integracie na
lokalnej tirovni v celom komplexe, primarne
v oblastiach  pristupov  k  byvaniu,
vzdelavaniu, zdraviu, zaradeniu na pracovny
trh a v oblasti finan€nej inklizie, tak ako to
navrhoval Urad splnomocnenca vlady SR pre
romske komunity aj doziadane $tatne
organy. RieSenie musi spifat podmienky
ustavne konformneho rieSenia kolizie prav.,
aj vzhladom k predpokladanej genéze vyvoja
na mieste.

- Originalne pravomoci obce ustanovené
v 8§ 4 zakona €. 369/1990 Zb. vzneni
neskorSich predpisov sii nezastupitelne, a
pomoc Ci pozitivna intervencia/akcia zo
strany  Statnych organov mbdze byt
poskytnuta v ramci zasad legality, legitimity,
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v limitoch pravomoci a pdsobnosti len do tej
miery , do akej bude nadvazovat na vykon
originalnych pravomoci obce.

- z prilohy Peticie — Zaznamu z pracovngho
stretnutia k rieSeniu "podmienok byvania
romskej komunity v Obci Kolackov',
konanéeho dna 30. augusta 2012 na Obecnom
Urade v Kolackove, je rovnako mimo
pochybnost, Ze 5 zastupcov organov $tatnej
spravy, dalej pravny zastupca obce,
jednoznaCne odporugili obci najst’ pozemok
v ramci katastralneho {zemia, dalSi
zlGastneni zastupcovia Statnych organov
uvedené navrhované rieSenie v podstate
podporili. Body 1. az 3. zaverov tito
skuto¢nost' potvrdili. Odporudili teda len
opakovane spravne rieSenie, ktoré obec
odmieta.

- PreSetrenim peticie sa zaistila sihrnna
informa¢na baza, ktora bude vychodiskom
pre vzajomnii spolupracu iradu, obce
adalSich Statnych organov scielom
realizacie komplexnych opatreni.




